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CONSEIL COMMUNAUTAIRE
du 26 septembre 2017 a Mornant

PRESENTS :

Thierry Badel, Loic Biot, Fabien Breuzin, Isabelle Brouillet, Sylvie Broyer, Jean-Yves Caradec,
Catherine Cerro, Pascale Chapot, Marie-Noélle Charles, Bernard Chatain, Marc Coste,
Christele Crozier, Cyrille Decourt, Ghislaine Didier, Pierre Dussurgey, Christian Fromont, Pascal
Furnion, Yves Gougne, Gérard Grange, Charles Jullian, Véronique Lacoste, Francoise Million,
André Montet, Pascal Outrebon, Dominique Peillon, Isabelle Petit, Paulette Poilane, Grégory
Rousset, André Rulliere, Anny Thizy, Frank Valette, Pierre Verguin.

ABSENTS / EXCUSES :
Marie-Odile Berthollet, Pascale Daniel, Nathalie Granjon-Pialat, Catherine Lamena, Renaud
Pfeffer, Francoise Tribollet, Gabriel Villard, Jean-Marc Vuille.

PROCURATIONS : Pascale Daniel donne procuration a Frank Valette
Nathalie Granjon-Pialat donne procuration a Jean-Ywes Caradec
Catherine Lamena donne procuration a Pascal Furnion
Renaud Pfeffer donne procuration a Francoise Million

SECRETAIRE DE SEANCE : Pascal Outrebon

Thierry Badel précise, en préambule, que des modifi cations ont été apportées a la

présentation de I'ordre du jour et des rapports. La Commission d’Instruction
« Communication — Mutualisation et Relations Extéri eures» sest en effet saisie de la
question de la présentation des dossiers devant les instances décisionnelles de la

COPAMO avec la volonté de modifier le déroulé et le contenu des délibérations en y
faisant apparaitre plus clairement le sens politiqu e et l'inscription dans le plan de mandat
et le projet de territoire.

Yves Gougne ajoute qu’a l'issue du Conseil Communau  taire du 4 juillet dernier, le besoin
avait été ressenti de présenter des rapports plus s  ynthétiques, plus fluides afin d'éviter
leur lecture systématique en séance.

La Commission d’Instruction a travaillé tout I'été sur ce sujet en préconisant les
principes suivants: le lien avec le plan de mandat et le projet de territoire, I'avis des
Commissions d’Instruction et, si possible, les colt s et les liens avec le Budget.

La Commission d’Instruction propose de poursuivre | a présentation faite ce soir pour les
séances de Conseil Communautaire jusqu’en fin d'ann ée, puis de faire une analyse de
cette expérimentation.
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La Commission d'Instruction propose également de me tre en place un systtme
d’enregistrement des questions particuliéres qui so nt formulées en cours de séance
avec I’envoi ultérieur d’'une réponse synthétique.

La 1°° réponse de ce type concerne la question d’'infogéra  nce qui avait été évoquée au
moment du vote du budget. Elle sera jointe & I'envo i de ce compte rendu.

| - DECISIONS

Oui I'exposé de ses rapporteurs et aprés en awir délibéré, le Conseil Communautaire :

Orientation n°l : Lancer 3 projets d’envergure (sol idarité entre les communes,
Extension Platiéres et Projet Jeunesse)

= ENFANCE-JEUNESSE

Rapporteur : Monsieur Fabien Breuzin, rapporteur de la Commission dInstruction « Petite
Enfance — Enfance — Jeunesse »

Permanences hebdomadaires du BIJ au collége Ronsard : approbation de la convention
(délibération n° 070/17)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais validés par arrété
préfectoral n° 69.2016-12-15-007 du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence en
matiére d’Enfance-Jeunesse,

Considérant que cette permanence, qui se tient le vendredi de 12h a 13h30 permet aux
animatrices du BIJ d’aller a la rencontre des jeunes du territoire et de :

. faire connaitre le BIJ, son offre de senices et ses dispositifs (Pass’ Ados, classeurs
baby-sitting et soutien scolaire...),

. renseigner les jeunes sur les domaines d’information 1J (études, métiers, vie pratique,
santé, loisirs, étranger...) et les accompagner dans leurs recherches grace aux tablettes KlJ,
. mettre en place des animations mensuelles a théme,

Considérant que cette permanence dans un établissement scolaire de niveau secondaire
répond a I'objectif du BIJ d’apporter de l'information aux jeunes des 14 communes du territoire
de la COPAMO, notamment aux habitant des communes éloignées rencontrant des problémes
de mobilité et qu’elle facilite la communication auprés du public jeune,

A l'unanimité :

APPROUVE la signature de la conwvention a intervenir avec le colléege Ronsard de Mornant pour
la mise en place de permanences hebdomadaires,

AUTORISE Monsieur le Président a signer la convention précitée, ainsi que les pieces relatives
a la bonne exécution de ce dossier,

DONNE délégation au Bureau Communautaire pour le renouwvellement annuel de ce dispositif.

= FINANCES

Rapporteur : Monsieur Bernard Chatain, rapporteur de la Commission dInstruction « Finances
— Prospective Financiére »

Transfert des ZAE a la COPAMO : approbation du rapp ort de la CLECT
(délibération n° 071/17)
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Vu la loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe),

Vu linstruction du gouvernement NOR INTB1531125J du 22 décembre 2015, relative a la
nouvelle répartition des compétences en matiére d'interventions économiques des collectivités
territoriales et de leurs groupements issue de la loi NOTRe,

Vu larticle 1609 nonies C du Code Geénéral des Impdts fixant notamment les modalités
d'évaluation et de wersement de [I'Attribution de Compensation par les Communautés de
Communes ayant adopté le régime de la TPU,

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais validés par arrété
préfectoral n° 69-2016-12-15-007 en date du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence
en matiére de Développement Economique,

Vu la délibération n° 067/17 du Conseil Communautaire en date du 4 juillet 2017 identifiant les
zones d'activités communales (ZAE) transférables & la COPAMO au 1% janvier 2017,

Considérant que le montant et les conditions de la révision de I'Attribution de Compensation
peuvent étre librement fixées par le Conseil Communautaire statuant a la majorité des 2/3 et les
conseils municipaux des communes membres intéressées a la majorité simple en tenant
compte du rapport de la Commission d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT),

A l'unanimité :

ADOPTE les modalités d’évaluation et de maintien de I'Attribution de Compensation telles que
proposées par la CLECT,

DEMANDE aux communes membres de faire diligence pour adopter le rapport de la CLECT
lors de leur prochain Conseil Municipal,

DEMANDE aux 3 communes concernées par le transfert des ZAE de s’engager au paiement
d'un fonds de concours pour la signalétique, sur la base du rapport ci-joint en annexe
(ANNEXE 1).

Il est précisé, qu’aprés concertation entre ses mem  bres sur les dépenses transmises, la
CLECT a rédigé le rapport en annexe et, a retenu en  synthése, pour I'ensemble des ZAE
concernées les propositions suivantes :

- Voiries, espaces verts: la charge a déja été trans férée au titre du transfert de
la compétence voirie en 2004.

- Eclairage public: la gestion de cette charge est t rop complexe et pourrait
procurer des colts supplémentaires aux communes dan s le cas de
provisions. La CLECT préconise par consequent de ne pas transférer les
charges actuelles et de maintenir la dépense alac harge des communes.

- Eau et assainissement : la charge sera transférée a la COPAMO le 1% janvier
2020 dans la globalitt de la compétence corresponda nte. La CLECT
préconise donc par consequent de ne pas transférer les charges actuelles et
de maintenir la dépense a la charge des communes e t pour les deux
exercices a venir (2018 et 2019).

- Signalétique : la CLECT propose que la charge corre  spondante soit versée a
la COPAMO par les communes qui n'ont pas encore ins tallé de signalétique
par un fonds de concours et en une seule fois, au m oment de leurs
installations. Ce fonds de concours sera acté par u ne délibération
concordante de la COPAMO et de la commune concernée
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- Personnel, ingénierie, animation de zae: la CLECT  considére que les charges
actuelles estimées par les communes ne sont pas suf fisamment
conséquentes pour étre transférées ala COPAMO.

Orientation n°3 ; Assurer la pérennité de nos marqu  eursidentitaires

= AGRICULTURE

Rapporteur : Monsieur Gérard Grange, Vice-Président en charge de I'’Aménagement de
'Espace

Programme PENAP/PSADER : Aide a linstallation et t ransmission d'exploitation
agricole : délégation au Président de la décision d ‘attribution des aides
(délibération n° 072/17)

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais (COPAMO) validés par
arrété préfectoral n° 69-2016-12-15-007 du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence
Aménagement de I'Espace,

Vu la délibération n° 054/13 du Conseil Communautaire du 24 septembre 2013 approuvant le
cadre général d'intervention pour la mise en ceuwe des programmes PENAP et PSADER
(attribution d’une enweloppe financiére de 200 000 € de 2014 a 2017) et donnant délégation au
Bureau Communautaire pour I'approbation des actions soutenues,

Vu le programme d'actions défini au niveau de I'ouest Lyonnais (SOL), financé notamment par
la Région Rhéne-Alpes et le Département du Rhone et visant le maintien et développement de
I'activité agricole et la préservation des ressources environnementales,

Vu la délibération n° 013/14 du Bureau Communautaire du 4 mars 2014 approuvant la
nécessité de définir plus précisément le contenu et le contour de 5 actions prioritaires,
sélectionnées sur la base des propositions des agriculteurs en 2013 dans le cadre du
programme PENAP/PSADER,

Vu la délibération n° 019/17 du Bureau Communautaire du 21 mars 2017 approuvant la révision
du reglement d’intervention relatif aux aides financiéres facilitant l'installation et la transmission
d’exploitation agricole,

Considérant la nécessité de réduire les délais de prise de décision et de faciliter I'instruction des
dossiers,

Vu l'avis favorable de la Commission d'Instruction « Habitat, Urbanisme, Agriculture et Espaces
Naturels » réunie le 11 juillet 2017,

A l'unanimité :
DELEGUE a Monsieur le Président la décision de l'attribution de I'aide financiere facilitant

l'installation et la transmission d’exploitation agricole hors cadre familial.

Il est par ailleurs demandé d’associer la décision a la veille fonciére réalisée, notamment
au niveau des communes.

Collecte de plastiques agricoles usagés : approbati on de la convention de partenariat
avec la CCVG (délibération n° 073/17)

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais (COPAMO) validés par
arrété préfectoral n° 69-2016-12-15-007 du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence
Aménagement de I'Espace,
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Vu la délibération n° 019/12 du Conseil Communautaire du 27 mars 2012 approuvant la
convention avec ADIVALOR pour la collecte des plastiques agricoles usagés,

Considérant que la COPAMO organise la collecte des plastiques agricoles usagés depuis 2002
sur deux communes du territoire : Saint Laurent d’Agny et Saint Didier sous Riverie-
Chabaniére une fois I'an,

Considérant la demande de la CCVG auprés de la COPAMO pour pouwoir accueillir les
agriculteurs de leur territoire a la collecte organisée a Saint Laurent d’Agny,

Considérant que les modalités de partenariat n’entrainent aucun surcolt ni charges
supplémentaires pour la COPAMO,

Vu l'avis favorable de la Commission d'Instruction « Habitat, Urbanisme, Agriculture et Espaces
Naturels » réunie le 11 juillet 2017,

A l'unanimité :

AUTORISE Monsieur le Président a signer la conwention de partenariat ci-jointe relative a la
collecte des plastiques agricoles avec la CCVG,

DONNE délégation a Monsieur le Président pour signer les conventions reconduisant ce
partenariat.

Arrivée de Ghislaine Didier et Marie-Noélle Charles

= DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Rapporteur :  Monsieur Christian Fromont, Vice-Président délégué au Développement
Economique, au Tourisme et aux Déplacements

Point d'information : FISAC COPAMO : Bilan1 * semestre 2017

Cf. Diaporama de présentation (ANNEXE 2)

II est constaté que I'état des crédits réalisés au titre du FISAC (volet fonctionnement) est
inférieur aux crédits votés.

FISAC COPAMO : approbation de l'avenant n°3 a la co nvention fixant les modalités
d’utilisation du fonds (délibération n° 074/17)

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais (COPAMO) validés par
arrété préfectoral n° 69-2016-12-15-007 du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence
en matiére de Développement Economique,

Vu la délibération n°001/10 du Conseil Communautaire du 23 féwier 2010 approuvant le
diagnostic de I'appareil commercial, le schéma de déwveloppement commercial et la stratégie qui
en découle, et créant le Comité Technique d'Urbanisme Commercial (COTUC),

Vu la délibération n°050/11 du Conseil Communautaire du 27 septembre 2011 donnant une
décision de principe sur les moyens a mettre en ceuwe pour la mise en place du programme
FISAC,

Vu la délibération n°097/11 du Bureau communautaire du 25 octobre 2011 autorisant le
Président a déposer officiellement le projet de FISAC auprés des senices de I'Etat,

Vu les délibérations n°112/14 et n°113/14 du Conseil Communautaire du 4 novembre 2014
approuvant la convention « Opération collective de modernisation en milieu rural » (FISAC) et
approuvant la création et la composition du Comité de Pilotage FISAC,
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Vu la délibération n°55/15 du Conseil Communautaire du 7 juillet 2015 approuvant I'avenant n°1
a la conwvention « Opération collective de modernisation en milieu rural » (FISAC),

Vu la délibération n°81/16 du Conseil Communautaire du 25 octobre 2016 approuvant I'avenant
n°2 portant prorogation de la conwvention « Opération collective de modernisation en milieu
rural » (FISAC),

Considérant que depuis I'élaboration du programme d’actions FISAC en 2012 et la signature de
la convention cadre relative a cette opération en 2014, les pratiques et les besoins du territoire
ont éwlué, rendant nécessaire le réajustement de certaines actions par rapport a celles
initialement préwes,

Considérant les conclusions de I'étude sur le déweloppement commercial et artisanal du Pays
Mornantais réalisée dans le cadre du FISAC de Mars 2016 a Féwier 2017, qui a mis en
évidence un nouvel enjeu pour le territoire : encourager et accompagner les entreprises locales
artisanales, commerciales et de senices, dans leurs démarches de diversification et
d’amélioration de la qualité de leur offre,

Considérant que cet enjeu a été partagé par les communes du territoire dont plusieurs d’'entre
elles ont recensé des problématiques en matiere de transmission — reprise d'activités
commerciales,

Considérant la demande officielle du 25 juillet 2017 de la Communauté de Communes du Pays
Mornantais sollicitant un ajustement du programme d’actions FISAC initial,

Considérant que ces modifications permettent d'abonder financierement sur les actions
stratégiques en cette fin de procédure, conformément aux nouveaux enjeux identifiés, afin
d'optimiser I'effet de levier du FISAC sur le Pays Mornantais, au senice du renforcement de la
dynamique artisanale et commerciale du territoire,

Vu l'avis favorable émis le 1% aolt 2017 par I'Etat, représenté par le Préfet du département du
Rhone et le Directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi d’Auvergne-Rhéne-Alpes,

Vu l'avis faworable du COPIL FISAC du 29 mai 2017,

A 33 wix POUR et 3 ABSTENTIONS :

APPROUVE l'avenant n°3 a la convention Opération collective de modernisation en milieu rural
(FISAC) du Pays Mornantais (ANNEXE 3),

AUTORISE Monsieur le Président a signer I'avenant n°3 et toute piece afférente.

FISAC COPAMO : Subvention a l'association intercomm unale des Commergants et
Artisans de Proximité (CAP), autorisation de versem  ent (délibération n° 075/17)

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais validés par arrété
préfectoral n°69-2016-12-15-007 en date du 15 Décembre 2016 et notamment sa compétence
en matiere de Déweloppement Economique,

Vu la délibération n° 050/11 du Conseil Communautaire du 27 septembre 2011 portant décision
de principe sur les moyens a mettre en ceuwre pour la mise en place du programme FISAC,

Vu les délibérations n° 112/14 et n° 113/14 du Conseil Communautaire du 4 novembre 2014
approuvant la convention « Opération collective de modernisation en milieu rural » (FISAC),

Vu la délibération n° 055/15 du Conseil Communautaire du 7 juillet 2015 approuvant I'avenant
n°1 a la convention « Opération collective de modernisation en milieu rural » (FISAC),
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Vu la délibération n° 081/16 du Conseil Communautaire du 25 octobre 2016 approuvant
'avenant n°2 portant prorogation de la conwvention « Opération collective de modernisation en
milieu rural » (FISAC),

Vu les avis favorables du COTUC du 2 juin 2015 et du COPIL FISAC du 29 juin 2015 validant la
priorisation des actions a mettre en ceuvre,

Considérant le travail réalisé avec la Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence,
de la Consommation, du Travail et de 'Emploi (DIRECCTE), les établissements consulaires et
'union des commercants et artisans du Pays Mornantais (CAP) visant a définir le contenu du
programme d’action FISAC,

Considérant que I'Action 15 du dispositif FISAC intitulée « Stratégie de communication de
CAP » a pour objectif de définir une stratégie de communication pour I'association des
commercants et artisans du Pays Mornantais (CAP) qui cible a la fois la clientéle et les
professionnels,

Considérant le travail réalisé par CAP au titre de I'année 2016-2017 qui s’est traduit par la
réalisation de nouveaux outils de communication ayant pour but de fidéliser les professionnels
adhérents et la clientéle,

Considérant que ce travail s'inscrit dans le cadre de la mise en ceuwe de I'Action 15 du
dispositif FISAC identifiée comme action de priorité 1,

Considérant que le montant total de I'investissement réalisé par CAP, sur la base des factures
acquittées, s'éleve a 5 277 € HT et que par conséquent, il est éligible aux crédits FISAC alloués
a la réalisation de I'Action n°15 pour un montant de 1696 €, dont 15,59% au titre de la
contribution financiére de I'Etat, soit 822,68 € et 16,55% au titre de la contribution financiére de
la Communauté de Communes du Pays Mornantais, soit 873,34 €,

Etant entendu qu'un solde de 704 € pourrait étre demandé avant la fin du dispositif FISAC en
décembre 2017, au regard des factures acquittées pour les derniers outils de communication
déployés notamment lors du salon de I'automobile,

Aprés l'avis fawrable de la Commission d'Instruction « Déweloppement Economique » du 12
septembre 2017,

A 35 wix POUR et 1 ABSTENTION :

APPROUVE le versement :
» d'une subvention de 1 696 € a l'association CAP au titre de I'exercice 2017 pour la
réalisation de I'’Action 15 du programme d’actions FISAC,
» dune subvention maximum de 704 € a l'association CAP au regard des factures
acquittées pour les derniers outils de communication déployés notamment lors du
salon de I'automobile avant le 31 décembre 2017,

AUTORISE Monsieur le Président a signer toutes les pieces relatives a ce versement.

DIT que les crédits sont inscrits au BP 2017.

= SOLIDARITE — ENFANCE - JEUNESSE

Rapporteur : Madame Sylvie Broyer, rapporteur de la Commission dlInstruction « Emploi —
Formation — Solidarité »

Projets humanitaires 18-25 ans : aftribution de sub  vention a I'association Cymu en 4L
(délibération n° 076/17)

Vu les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales et notamment [article
L.2121-29,
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Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais (COPAMO) validés par
arrété préfectoral n° 69-2016-12-15-007 en date du 15 décembre 2016 et notamment sa
compétence en matiére d’Enfance-Jeunesse,

Considérant que le Bureau Information Jeunesse (BlJ) intercommunal organise depuis 2013
une bourse aux projets humanitaires,

Considérant la demande de I'association « Cymu en 4L », représentée par Muriel Fons, pour
une aide financiere de la COPAMO a son projet de participation a I'édition 2018 du 4L Trophy,
A l'unanimité :

APPROUVE Iattribution d’'une subwvention de 200 € a l'association « Cymu en 4L » pour le
projet de participation a I'édition 2018 du 4L Trophy,

DONNE délégation a Monsieur le Président pour attribuer ce type de subwvention dans la limite
des crédits inscrits au budget,

DIT que la dépense est imputée au Budget principal, compte 6574.

| Evolution des Périmeétres :

= ADMINISTRATION GENERALE
Rapporteur : Monsieur Thierry Badel, Président

Retrait de la Commune de Sainte Catherine de la COP AMO (délibération n° 077/17)

Cf. Diaporama de présentation (ANNEXE 4)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L 5211-19 et
L 5211-25-1,

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais (COPAMO) validés par
arrété préfectoral n° 69.2016-12-15-007 du 15 décembre 2016,

Vu la délibération n° 2017-047 du Conseil Municipal du 7 juillet 2017 de la Commune de Sainte
Catherine demandant son retrait de la COPAMO,

Considérant que la COPAMO, la Communauté de Communes des Monts du Lyonnais
(CCMDL) et la Commune de Sainte Catherine se sont accordées sur des modalités de
compensation financiéres de trois ordres :

- Une contribution temporaire au déficit antérieur de la COPAMO a la sortie de la
Commune de Sainte Catherine pour un montant annuel de 2 153 £,

- Des conwentions de maintien de prestations de senice entre la COPAMO, la CCMDL et
la Commune de Sainte Catherine, et ce jusqu'au 31 aolt 2019 pour un montant de
51 667 €,

- Une reprise des emprunts affectables & Sainte Catherine au titre de la Voirie pour un
montant la premiere année de 84 185 €, dégressive sur 15 années, a hauteur de 5612 €
par an.
Considérant que la COPAMO et la Commune de Sainte Catherine se sont accordées sur
l'acquisition par cette derniére du hameau des Entreprises, ténement bati cadastré D 868 et D
870 d'une surface totale de 7 001 m2 pour un montant de 210 000 € HT,
A 34 wix POUR et 2 ABSTENTIONS :

APPROUVE le retrait de la Commune de Sainte Catherine & compter du 1% janvier 2018 sous
résene de l'accord des conseils municipaux des communes membres,
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APPROUVE le cadre financier et patrimonial du retrait de la Commune de Sainte Catherine et
le calendrier fixé pour conventionner en la matiére,

CHARGE Monsieur le Président de notifier cet accord aux communes membres en leur
demandant de se prononcer sur le retrait de la Commune de Sainte Catherine dans un délai de
trois mois a compter de la notification de la présente délibération, faute de quoi leur décision
sera réputée défavorable,

DEMANDE au Préfet de bien wouloir arréter, le cas échéant, la décision de retrait au terme de
la procédure.

| Affaires courantes :

= FINANCES

Rapporteur : Monsieur Yves Gougne, Vice-Président en charge de la Communication et des
relations extérieures.

Admission en non-valeur (encart publicitaire Aquedu c) suite faillite entreprise
(délibération n° 078/17)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L2121-17 a L2121-
29,

Vu le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 portant réglement de la comptabilité publique,
Vu l'état des créances irrécouvrables remis a Monsieur le Président par la trésoriére,

Considérant que la trésoriéere a mis en ceuwre tous les moyens possibles pour recouvrer la
totalité des créances,

Considérant que la créance s’établissant a 220,00 € n'a pas pu étre recouvrée,

Considérant que de maniére a apurer les comptes de prise en charge des titres de recettes de
I'exercice 2014, I'assemblée délibérante doit se prononcer sur les admissions en non-valeur,

Considérant qu'en aucun cas l'admission en non-valeur ne fait obstacle a I'exercice de
poursuites,

Aprés avis fawrable de la Commission d'Instruction Finances-Prospective Financiére du 18
septembre 2017,

A l'unanimité :

PRONONCE l'admission en non-valeur des créances pour un montant de 220,00 € pour I'année
2014 se décomposant comme suit :

Budget N° titre Désignation Montant
Budget T 2014/565 | AA Automobiles senice pneus —| 220,00 €
principal insertion dans Aqueduc

TOTAL 220,00 €

AUTORISE Monsieur le Président a signer tous actes et piéces relatifs a cette affaire,
DIT que les crédits sont inscrits au Budget 2017, compte 6541 « Créances admises en non-

valeur ».

Arrivée de Loic Biot
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Exonération de TEOM des locaux a usage industriel e t commercial (délibération n°
079/17)

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Pays Mornantais validés par l'arrété
préfectoral n° 69-2016-1215-007 en date du 15 décembre 2016 et notamment sa compétence
en matiére de protection de I'environnement,

Vu larticle 1521-lll. 3. du Code Général des Impbts permettant aux conseils communautaires
des EPCI qui ont institué la TEOM, de décider, par délibération annuelle, d’exonérer totalement
de la taxe les locaux industriels et commerciaux,

Vu larticle L.2333-78 du Code Général des Collectivités Territoriales permettant I'instauration
de la Redevance Spéciale afin de financer la partie non rémunérée du senice collecte et
élimination des déchets assimilables aux déchets des ménages produits par les artisans,
commercants et industriels,

Vu les délibérations du SITOM Sud-Rhone instaurant la Redevance Spéciale au 1% janvier
2017 et les tarifs en fonction du wolume des bacs mis a disposition,

Vu les documents présentés par un requérant de demande d'exonération de la TEOM justifiant
I'option pour la collecte de leurs déchets assimilables aux déchets des ménages par le SITOM
par le biais de la Redevance Spéciale pour I'année 2018,

Il est proposé au Conseil Communautaire d’accepter la demande d’exonération de la TEOM de
cette entreprise pour I'année 2018.

A l'unanimité :
APPROUVE les demandes d’exonération de TEOM pour I'année 2018 présentées par :

» Sarl CHIPIER - 16 rue du Perron, Soucieu en Jarrest

Il - RAPPORT DES DECISIONS PRISES SUR DELEGATIONS

A) PAR LE BUREAU

- Bureau du 11 juillet 2017

Développement Economique (rapporteur : Christian Fromont )

* Appel a manifestation dintérét de la Région Auwergne Rhone Alpes «
Territoire d’Excellence Pleine Nature Auvergne Rhéne Alpes » - Acte de
candidature a I'échelle de la destination touristique Monts et Coteaux du
Lyonnais

* Vente d'un ténement immobilier sis rue Barthélémy Thimonnier - Parc
d’Activités des Platiéres - Mornant - Décision de non préemption

Voirie (rapporteur : Frank Valette)
* Appel a Projet aupres du Département - Requalification de la route du Pré
Roy - Chassagny

Patrimoine (rapporteur : Pascal Furnion )
* Mise a disposition de locaux par la COPAMO au Département du Rhéne pour
les senices MAIA et de permanence médico-sociale

Déweloppement Durable (rapporteur : Ghislaine Didier )
* Mandat spécial : 7émes Rencontres Nationales « Energies et Territoires
Ruraux : vers des territoires a énergie positive » (TEPOS)

Culture Réseaux Culturels (rapporteur : Yves Gougne )
* Approbation des accueils en résidence de création dans le cadre de la saison
culturelle 2017-2018
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Bureau

Commande Publigue (rapporteur : Thierry Badel )

* Infogérance des systémes d'information de la COPAMO - Décision de
déclarer une offre inappropriée - Autorisation de signature du Marché au
Président

Ressources Humaines (rapporteur : Thierry Badel )

* Recours au contrat d’apprentissage - Secteur des Senices a la Population -
Senice Déwveloppement Social

* Gratification stagiaires

* Prise en charge de frais de déplacement d’'un stagiaire cursus universitaire

du 12 septembre 2017

Espaces Naturels Agriculture (rapporteur : Gérard Grange )

* ZPENS Plateau Mornantais - Vente d’'une parcelle située lieu-dit Ethiw - Saint
Andéol le Chateau - Exercice du droit de préemption

* Dispositif PENAP/PSADER - Attribution d'une aide financiere au Groupement
de Défense Sanitaire du Rhdne pour la lutte contre le frelon asiatique

Habitat (rapporteur : Gérard Grange )

* Révision du reglement d'intervention des aides financiéres a I'amélioration de
I'habitat privé

* Révision du réglement d’intervention des aides financiéres a l'accession des
jeunes ménages

* Réwvision du reglement dintervention de l'aide financiére a la production de
logements locatifs sociaux

Déwveloppement Economique (rapporteur : Christian Fromont )
* Vente d'une parcelle non bétie sis Lieudit La Rosette - Parc de la Ronze —
Taluyers - Décision de non préemption

Voirie (rapporteurs : Christian Fromont et Thierry Badel)

* Attribution d’'un fonds de concours wirie modes doux a la Commune de
Mornant pour 'aménagement du chemin du Stade et du quartier des Ollagnons
* Attribution d'un fonds de concours wirie modes doux a la Commune de
Rontalon pour I'aménagement de la rue des Canuts

Emploi Formation Solidarité (rapporteur : Gabriel Villard )
* Approbation de la convention d’occupation de locaux avec I'AMAD
* Approbation de la convention d’occupation de locaux avec France Alzheimer

Administration Générale (rapporteur : Thierry Badel )
* Mandat spécial Convention Nationale de I'lntercommunalité (ADCF)

Commande Publique (rapporteur : Pascal Furnion )

* Prestations de nettoyage pour le Centre Aquatique de la COPAMO -
Autorisation de signature du Marché au Président

* Souscription a la convention UGAP concernant I'acheminement et la
fourniture de Gaz pour les batiments de la COPAMO

Déweloppement Durable (rapporteur : Thierry Badel )
* Révision du réglement du fonds de concours « Maitrise des consommations
d’énergie et déweloppement de I'énergie solaire »

PAR LE PRESIDENT

Décision n° 051/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d’Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Maisonhaute Ywes
(dossier PIG n° 007-17 / Mornant)
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Décision n° 052/17 portant attribution d’'une aide de solidarité écologique dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Marc Dupont (dossier
PIG n° 004-17 / Orliénas)

Décision n° 053/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Fabien Chastel
(dossier PIG n° 006-17 / Taluyers)

Décision n° 054/17 portant attribution d’'une aide de solidarité écologique dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Pascal Marquet
(dossier PIG n° 003-17 / Saint-Sorlin)

Décision n° 055/17 portant nomination de mandataire pour la régie de recettes du centre
aquatique intercommunal « Les Bassins de ’Aqueduc »

Décision n° 056/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a I'entreprise ETABLISSEMENT GUIZE (Dossier FISAC n°031-17 / Mornant)

Décision n° 057/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a I'entreprise BAR RESTO CHEZ DOM (Dossier FISAC n°030-17 / Orliénas)

Décision n° 058/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a I'entreprise Antoine Chaize Electricité Générale (ACEG) (Dossier FISAC
n° 029-17 / Mornant)

Décision n° 059/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a I'entreprise MERCERIE ATELIER LES FLEURS DE LA PASSION (Dossier
FISAC n° 028-17 / Mornant)

Décision n° 060/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a l'entreprise LE TRAIT D'UNION (Dossier FISAC n° 027-17 / Sainte-
Catherine)

Décision n° 061/17 portant attribution d’une aide a la modernisation des entreprises artisanales
et commerciales a l'entreprise BEAUTE DES SENS (Dossier FISAC n° 026-17 / Soucieu-en-
Jarrest)

Décision n° 062/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Jean Treynet
(dossier PIG n° 012-17 / Mornant)

Décision n° 063/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Monsieur Alain Grevat (dossier PIG
n° 015-17 / Taluyers)

Décision n° 064/17 portant attribution d'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais & Madame Antoinette BOSSY (dossier PIG
n° 013-17 / Mornant)

Décision n° 065/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d’Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Laurent AMODIO
(dossier PIG n° 018-17 / Saint Laurent d’Agny)

Décision n° 066/17 portant attribution d’'une aide de solidarité écologique dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame Patricia Timsit et Monsieur
Jérdme Guichard (dossier PIG n° 017-17 / Taluyers)

Décision n° 067/17 portant attribution d’'une aide de solidarité écologique dans le cadre du
Programme d’Intérét Général du Pays Mornantais & Madame Paulette Guyot (dossier PIG
n° 019-17 / Sainte Catherine)

Décision n° 068/17 portant attribution d’'une aide aux travaux d'adaptation dans le cadre du
Programme d'Intérét Général du Pays Mornantais a Madame et Monsieur Noél Thivillon
(dossier PIG n° 010-17 / Saint Didier sous Riverie)
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1l - RAPPORT DES ARRETES DU PRESIDENT

NEANT

IV - QUESTIONS DIVERSES

» Fabien Breuzin demande des précisions sur le montant du marché de prestations de
nettoyage pour le Centre Agquatique « Les Bassins de I'Aqueduc » : celui-ci s'éléve &
46 785,40 € HT annuel pour une durée d'un an renouvelable 3 fois.

» Thierry Badel rappelle que le lancement et la présentation de la saison culturelle auront
lieu le 29 septembre a 20h00, et que le 14 octobre se dérouleront les Universités de la
COPAMO a 8h30 au Centre Culturel, qui seront suivies a 11h45 de l'inauguration de
I'Espace COPAMO et de la MSAP, ainsi que de la signature du contrat de ruralité.

Rappel :
Les séances du Conseil Communautaire étant enregistrées, le Compte-rendu exhaustif de

'ensemble des débats relatifs a chaque séance est disponible au Siége de la Communauté de
Communes aux heures d'ouvertures du service Administration Générale.

Diffusion :

- Conseillers Communautaires,
-  SM/SG/DGS,
Responsables de Secteurs/Services/Chargés de Missions

A Mornant le 3 octobre 2017.
Affiché le 3 octobre 2017.

Le Président Visa des secrétaires de séance

Thierry Badel Pascal Outrebon
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Introduction

Le présent document est le rapport de la CLECT au titre de I'exercice communautaire 2017.

Il fait suite aux travaux de la commission réunie tout au long de 'année 2017 jusqu'au 13 septembre 2017,
sous la présidence de Madame Carole FONTAINE.

Sur les 14 communes membres du territoire, 10 étaient représentées, 4 communes excusées.
Ce rapport a fait 'objet d’'une validation a 9 voix POUR ET 1 voix CONTRE des membres votants.

Il doit faire I'objet d’'une validation par le Conseil Communautaire a la majorité des 2/3 puis au vote
concordant des communes selon les dispositions de l'article 1609 nonies C V 1° bis: Le montant de
l'attribution de compensation [...] peut]...] étre fixés librement par délibérations concordantes du conseil
communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres
intéressées, en tenant compte du rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges.

1 - Le contexte

La Loi NOTRe n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République a
transfére a toutes les communautés de communes la compétence relative aux zones d’activités
économiques.

Un des changements importants consiste dans la suppression de lintérét communautaire pour les zones
d’activités économiques (ZAE).

Ainsi, la compétence Développement Economique s'exerce en matiére de création, aménagement,
entretien et gestion de zones d'activités industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire
et aéroportuaire, tel que cela a été modifié dans les statuts par l'arrété préfectoral n° 69-2016-1215-007 en
date du 15 décembre 2016.

Aucune definition legislative ou reglementaire n'existant, une ZAE peut se définir au regard d'un faisceau
d'indices.

Les criteres suivants additionnels ont été retenus par la Commission d'Instruction Développement
Economique et validés par délibération n® 067/17 du Conseil Communautaire du 4 juillet 2017 :

- Avoir un périmétre précis en lien, lors de sa création et de ses aménagements, avec une procédure de
ZAC ou lotissement. Une seule parcelle ne constitue pas a elle seule une ZAE (ce nest pas un
ensemble cohérent)

- Avoir des parcelles classées dans les documents d'urbanisme (PLU) ayant une vocation économique
(Ui ou Aui)

- 3. Traduire une cohérence d’ensemble et de continuité territoriale, autour d'un type d’activité
(industrielle / artisanale /commerciale / ...) avec ou sans présence de logement. La prédominance
economigue (% d'entreprises au regard du % de logement, % de commerce...) est essentiel. Un critére
de densité économique peut alors étre mis en place. Les zones ayant plus d’habitats que d’entreprises,




ne peuvent étre considérées comme des ZAE, de méme pour les zones avec des équipements
communaux (stade de foot, tennis, cimetiére, centre technique communal...)

- 4. Traduire une volonté publique / politique de développement tant en investissement qu'en
fonctionnement, (existence de budget annexe par exemple). Un bien construit par une commune, est
transfére de plein droit a 'EPCI au titre du transfert des biens immobiliers et non des ZAE.

Ces criteres ont conduit a l'identification de 5 zones sur le territoire du Pays Mornantais (ci-jointes en
annexes)

% ZA Ecorche Beeuf a Saint-Andéol-le-Chateau

% ZAla Cadiere a Saint-Jean-de-Touslas

% ZA Flache-Cassa a Chabaniére (Saint-Maurice-sur-Dargoire)

<+ La Madeleine 1 a Chabaniére (Saint-Maurice-sur-Dargoire)

< Zone artisanale la Saulée / Bournieres a Chabaniére (Saint-Didier-sous-Riverie)

Il est précisé que I'aménagement de ces 5 zones est achevé et que les communes concernées ne
disposent pas de foncier économique a commercialiser dans leur périmétre.

2 - LPévaluation des charges transférées

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT)

l. Rappel du fonctionnement et du role de la CLECT

A. La composition de la CLECT

Conformément a l'article 1609 noniés C du Code Général des Impdts (CGI), un EPCI soumis au régime
fiscal de la Taxe Professionnelle Unique doit créer une Commission Locale d’Evaluation des Charges
Transférées (CLECT).

Cette Commission est composée de membres désignés au sein des Conseils Municipaux ; chaque
commune doit avoir au moins un représentant.

La commission doit &lire son Président et un Vice Président parmi ses membres.
= Le President convoque la commission et détermine son ordre du jour ; il en préside les séances.

= En cas d’absence ou d’empéchement, il est remplacé par le vice-président.

B. Le role de la CLECT

La Commission d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT) doit « quantifier les fransferts de
compétences réalisés afin de permettre un calcul de l'attribution de compensation (AC) versée par les




communes membres. La commission doit faire une proposition pour I'évaluation des charges utilisée pour
ce calcul ».

Le travail de la CLECT contribue a assurer I'équité financiére entre les communes et 'EPCI en apportant
transparence et neutralité des données financiéres.

C. Evaluation définitive des charges et attribution de compensation

La CLECT établit un rapport qui recense ses propositions d'évaluation des transferts de charges.

L'article 1609 nonies C du Code Général des Imp6ts prévoit les régles de majorité a seulement « au moins
les deux tiers des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou par la moitié au moins des conseils municipaux représentant les deux tiers
de la population ».

Cependant, cette modalité de vote ne s'applique que s'il s'agit du colit réel de la compétence pris dans
chacun des 3 budgets communaux gérant des ZAE qui font I'objet du transfert.

Si la CLECT souhaite définir un montant libre de I'AC, le rapport de la CLECT doit étre voté par le Conseil
Communautaire a la majorité des 2/3 et a la majorité simple des 3 communes concernées.

D. Composition de la CLECT

La CLECT a été installée lors de la séance du Conseil Communautaire en date du 11 avril 2017. Sa
composition est la suivante :

Communes Membres
CHABANIERE Grégory ROUSSET
CHASSAGNY Frangoise TRIBOLLET
CHAUSSAN Bernard FERRITI
ORLIENAS Jacques SAMAT
MORNANT Pascale DANIEL
RIVERIE Isabelle BROUILLET
RONTALON Christian FROMONT
SOUCIEU EN JARREST Bernard CHATAIN
ST ANDEOL LE CHATEAU Carole FONTAINE
ST ANDRE LA COTE Franck THOLLET
ST JEAN DE TOUSLAS Jean-Luc BONNAFOUS
ST LAURENT D’AGNY Fabien BREUZIN
STE CATHERINE Ghislaine DIDIER
TALUYERS Pascal OUTREBON

La CLECT a élu en son sein, lors de la séance du 16 juin 2017 une Présidente : Madame Carole
FONTAINE et un Vice-Président : Monsieur Bernard CHATAIN.



E. Rappel du montant des attributions de compensation versées et percues par la COPAMO

Le montant des attributions de compensation des communes membres correspond a la derniére mise a jour
opérée par les conséquences du transfert de compétence en matiére de jeunesse (2010).

ATTRIBUTION COMPENSATION ANTERIEURE TEJ'&FSE;E AC
1 2 3=1-2 o E 6= 3-J+5 7 & 9
AC rague ou
TP Commune |Taxes ménages SOLDE Charges Pz versée par | AC versée par | AC regue parles | AC versée par
2003 CC 2003 FISCALITE 2003 | transférées & CC les les communes communes les communes
communes

Chassagny 354 096 76 978 277 118 5 240 -271 878 21989 € 249 889

Chaussan 14 547 42 483 -27 936 7080 35 016 22744€ 57 760
Mornant 463 278 346 792 116 486 24976 15920 -107 430 70 785 € 36845

Orliénas 89 905 181 966 92 061 11 905 103 968 19626 € 123 592
Riverie 5 280 15 571 A0 311 1703 12014 1285€ 13 299
Rontalon 35 485 45 689 -10 204 9527 19 731 26863 € 46 594
St Andéol le Chateau 92 627 88 202 4 325 8074 3749 7086 € 10 805
St André la Cote 1774 13 481 11 707 3084 14771 1198€ 15 969
Ste Catherine 47 179 45790 1389 8 307| 6918 4435€ 11 353
St Didier sous Riverie 21 355 66 044 -44 889 10 420 55 109 551B€ 60 627
St Jean de Touslas 42 889 43 139| -250 5043 5293 3067€ 8 360
St Laurent d'Agny 60 749 147 875 -87 126 11647| 61007 37 766 9467 € 47 233
St Maurice sur Dargoire 85 254 144 815 -59 561 14 062 73 623 33997 € 107 620
St Sorlin 1967 36 278 34 311 4078 38 389 3273 € 41662
Soucieu en Jarrest 233 116 278 039 44923 17813 62 736 47 316 € 110 052
Taluyers 256 888 146 135 110 753 10 825 -99 928 24 523 € 76 405

Il. Evaluation des charges transférées

Il convient de distinguer la problématique des conditions du transfert des biens, obligatoires dans le cadre
des zones d'activité, de celle du transfert des charges résultant du transfert de la compétence, qui
s’opéerent dans des conditions habituelles.

Selon le droit applicable, et dans les faits, le transfert des ZAE est intervenu au 1% janvier 2017 alors que
les transferts de charges doivent étre réalisés au plus tard un an aprés le transfert, soit au 1% janvier
2018.

A. Rappel du droit commun des transferts

Pour mémoire, le transfert des compétences entraine le transfert des biens, équipements et services
publics attachés a celles-ci et s"appuie sur les trois principes suivants ;
- La mise & disposition automatique a la communauté de communes, a titre gratuit, des biens
meubles et immeubles communaux concernés.
- La substitution de la communauté de communes dans tous les droits et obligations découlant des
contrats.
- La valorisation financiere des transferts de compétences via une évaluation des charges
transférees.

Dans la mesure ol la compétence est entiére, il est logique de considérer que la compétence emporte le
transfert des éléments liés au fonctionnement de la ZAE. En effet, la ZAE va étre considérée comme une




entité a part entiere. Dés lors, 'ensemble des éléments qui la composent ont vocation a étre transférés a
la communauté de communes :

- Voiries internes de la ZAE relevant du domaine public ou privé de la commune
- Réseaux humides

- Eclairage public

- Signalétique

- Autres équipements de la zone (espaces verts, bassins, etc. par exemple)

B. L'approche méthodologique

Les modalités d'évaluation des transferts de charges sont encadrées par l'article 1609 nonies du CGl.

- Les dépenses de fonctionnement non liées a un équipement sont évaluées
e d'apres leur colt réel dans les budgets communaux lors de I'exercice précédent le
transfert de compétences ou d'aprés leur colt réel dans les comptes administratifs des
exercices précédant ce transfert.
o D’apres des ratios si la commune n'a pas la possibilité d'identifier ses colts réels.

- Le colt des dépenses liées a des équipements concernant les compétences transférées est
calculé sur la base d'un colt moyen annualisé. Ce colt intégre le colt de la réalisation ou
d’acquisition de 'équipement ou, en tant que de besoin, son colt de renouvellement. Il intégre
également les charges financieres et les dépenses d'entretien. L'ensemble de ces dépenses est
pris en compte pour une durée normale d'utilisation et ramené a une seule année.

Le colit des dépenses transférées est réduit le cas écheant, des ressources afférentes a ces charges.
Le résultat correspond au colt net de la charge financiére transférée a la communauté de communes.

A compter du transfert de compétences, la communauté de communes doit assumer financiérement la
charge de fonctionnement des ZAE pour répondre ainsi aux objectifs politiques de densification fonciére,
de création d'emplois et de gestion durable et qualitative des ZAE
Dans le cas présent, il s'agira notamment :

¢ Calcul du colt d’entretien de chacune des ZAE devant faire 'objet d'un transfert

¢ Calcul du colt de renouvellement de chacune des ZAE devant faire I'objet d'un transfert
«+ Préparation d'un Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) relatif a la réhabilitation de chacune

des ZAE devant faire I'objet d'un transfert

C. Détail par zone

%+ ZA Ecorche Besuf a Saint-Andéol-le-Chateau :

La Zone d'activites, de 3 ha (Surface geéographique SIG), est caractérisée par la présence d'un
batiment de 5 600m? non occupé depuis plusieurs années.

Il n'est pas prévu d'extension au niveau du SCOT, I'enjeu principal réside dans la requalification du site
et 'exploitation du reste a construire pour offrir ainsi du foncier aux entreprises en recherches et créer de
nouveaux emplois sur le territoire.

La structure de chaussée semble vraisemblablement inadaptée a un trafic PL soutenu : a vérifier par
réalisation de sondages, essais géotechniques, etc. La vérification de la capacité de la voie a supporter
un trafic PL soutenu est en lien avec la destination du site selon si 'activité pressentie est artisanale,
industrielle ou tertiaire.

. % ZA la Cadiére a Saint-Jean-de-Touslas :




La Zone d’activites, de 2.1 ha (Surface géographique SIG), a une vocation mixte : habitation et
artisanale. Il n'est pas prévu d'extension au niveau du SCOT, I'enjeu principal réside dans le maintien de
la vocation artisanale de la zone.

Le potentiel de développement est réduit, les possibilités d'implantation de nouvelles activités restent
toutefois faisables sur cette zone, avec notamment deux parcelles non occupées et le départ a la retraite
dans les années a venir du dirigeant de la société MV découpe.

La chaussée revétue est en bon état, sans deformation d'origine structurelle, ni de nid de poule constaté,
ni d'usure anormale du revétement. Les bordures de trottoir sont toutefois dégradées et le trottoir en
partie non revétu, une remise en état et une finalisation des trottoirs en enrobé est a prévoir dans les
prochaines années.

% ZA Flache-Cassa a Chabaniére (Saint-Maurice-sur-Dargoire) :

La Zone d'activités, de 1.8 ha (Surface géographique SIG), a une vocation mixte : habitation et
artisanale. Plusieurs entrepreneurs ont cessé leur activité mais habitent toujours dans la zone artisanale.
D’autres ont vendu leur maison a des particuliers qui n’utilisent pas les anciens ateliers. Deux maisons
sont actuellement en vente. La commune aimerait que petit a petit cette zone retrouve sa vocation
artisanale, et les nouvelles modalités du PLU prises, en interdisant 'habitation sur ce site, vont en ce
sens.

Il n’est pas prévu d'extension au niveau du SCOT, 'enjeu principal réside dans le maintien de la vocation
artisanale de la zone.

La chaussée revétue est en état moyen, sans déformation d'origine structurelle, ni nid de poule
constaté, ni d'usure anormale du revétement. Une réfection des tranchées est toutefois a prévoir. La
voie est en impasse.

% La Madeleine 1/sud a Chabaniére (Saint-Maurice-sur-Dargoire) :

La zone d’activités, de 0.8 ha (Surface géographique SIG), en limite du territoire et département du
Rhéne, a une vocation artisanale. Il n'est pas prévu d'extension au niveau du SCOT.

Une clinique vétérinaire, a coté de la chambre funéraire et du restaurant est en cours d'installation.
L'enjeu réside dans la définition du développement attendu pour ce site, notamment avec les deux
parcelles inoccupées.

Les espaces publics ne sont pas sous la gestion de la commune ou de la COPAMO, mais du
Département du Rhone.

% Zone artisanale la Saulée / Bourniéres a Chabaniére (Saint-Didier-sous-Riverie) :

La Zone d’activités est de 3 ha (Surface géographique SIG) dont une partie reste & aménager, selon les
prescriptions de 'OAP établie dans le PLU de la commune.

Cette zone, de vocation mixte (habitation et artisanale) sera confrontée dans les années a venir a la
cessation d'activité de plusieurs artisans. L'enjeu principal réside dans le maintien de la vocation
artisanale de la zone.

La zone est traversée par la voie d'acces a la déchetterie et aux locaux des Services Techniques
communaux et une impasse.

La chaussée revétue est en bon état (moins de 10 ans pour une 1ére section et moins de 5 ans pour la
2eme), sans déformation d'origine structurelle, ni de nid de poule constaté, ni d'usure anormale du



revétement. La création d'une voie de desserte des nouvelles parcelles sera nécessaire au regard de
IOAP.

D. Identification des dépenses

Pour chaque zone, les communes concernées ont été sollicitées afin d'identifier :
- Les dépenses a la charge de la commune sur 'année précédente concernant :

Entretien de la voirie

Eclairage public

Signalétique

Entretien des espaces verts

Dépenses de personnel administratif, ingénierie, animation de zones

- Les dépenses d'investissement réalisées les 5 derniéres années
- Les dépenses d'investissement programmées.

Ce recensement a donné les résultats suivants :
DEPENSES SUPPORTEES PAR LA COMMUNE POUR L'ENTRETIEN DE LA ZONE

ZA Flache- : Zor?e
— Madeleine |artisanale
ZA Ecorche|ZAla Chabamli 14 La Saulée /
Mode d'organisation Beeuf a St [Cadiére a St (ex 5t Chabaniér |Bourniéres 3
Andéol le |lean de FREES e(ex St Chabaniére
Chateau |Touslas il Maurice |[(ex 5t Didier
Dargoire) aur i
Dargoire} [Riverie)
Dépenses d'entretien de voirie 165,60 € - €| 260,00€| 22850€ 197,00 €
* dont déneigement 165,60 € _ 6300¢€ 84,00€ 42,00€
* dont petites réparations 63,00€ 21,00 € 42,00€
* dont propreté urbaine (balayage, nettoiement, vidage corbeilles) 84,00 € 63,00€ 63,00€
* dont acquisitions de fournitures 50,00€ 60,50 € 50,00 € |
Dépenses de signalisation verticale et horizontale < 121,00€ | 100,00 € 121,00€
Dépenses d'éclairage public €| 15000€| 507,10€ - € - £
* dont consommation _ 150,00€| 44950¢€
* dont maintenance S7,60€
Dépenses d'entretien des espaces verts - €] 43200€ - £ - £ - £
Dépenses de personnel administratif, ingénierie, animation
de zones
TOTAL DEPENSES . l'iese0€]| 58200€]| 888,10€] 32850€| 318.00€
DEPENSES D'INVESTISSEMENT REALISEES LES 5 DERNIERES ANNEES
Objet (rénovation, requalification, candélabres, Montant dépenses
modification d'aménagement ...) d'investissement TTC
DEPENSES D'IN\.‘ESTI§§§MEN! PROGRAMMEES
Montant prévisionnel
Objet TTC




Constat de ces chiffres :

Les charges réalisées par les communes sont faibles. Il s'agit de I'entretien courant des zones. C'est
essentiellement le personnel des communes qui entretient les zones en régie directe, il y a trés peu
de prestataires.

Les depenses de déneigement sont sous-évaluées au regard du peu d’enneigement ces derniéres
années.

Hormis a Saint Jean de Touslas, il n'y a pas d’espaces verts dans les zones.

Les montants sont peu élevés car I'activité des zones est faible, voire inexistante (ex :Ecorche Boeuf)
Il n'y a pas eu de dépenses d'investissement ces derniéres années, ni de dépenses programmées.

Il N’y a pas eu de nouvelles recettes (taxe ameénagement) puisque pas de nouvelles entreprises qui
se sont installées.

Ce travail de recensement a été complété par des données estimées a partir de ratios par metre
linéaire ou par des dépenses pratiquees sur les parcs intercommunaux (ci-dessous en vert).

Cela donne les montants suivants :

DEPENSES SUPPORTEES ET ESTIMEES POUR L'ENTRETIEN DE LA ZONE

ZA Flache- o : Zor.le
Madeleine |artisanale
ZAEcorche|zAla g:;:; :i arel22 la Saulée/
: a0 Beeuf @ St |Cadiére a St Chabaniér |Bourniéres a
Moded organtsatinn Andéol le |Jean de i:;xSt. e(ex St Chabaniére
Chateau |Touslas Su::unce Maurice |(ex St Didier
Dargoire) i . s?us_
Dargoire} |[Riverie)
Dépenses d'entretien de voirie 165,60€ | 260,00€ | 22850€ 197,00 €
* dont déneigement _ 16560€ | 63,00€|  8400¢€ 42,00€
* dont petites réparations 63,00€ 21,00€ 42,00 € |
*dont propreté urbaine (balayage, nettoiement, vidage corbeilles) 8400€ 63,00 € 63,00€
* dont acquisitions de fournitures 50,00 € 60,50 € 50,00 €
Dépenses de signalisation verticale et horizontale - €| 1575€| 121,00€| 100,00¢€ 121,00 €
Dépenses d'éclairage public - £ 150,00 € | 507,10 € | - £ - £
* dont consommation 150,00€ | 44950€
*dont maintenance 57,60€
Dépenses d'entretien des espaces verts - €| 43200€ - £ - € - £
Dépenses de personnel administratif, ingénierie, animation
de zones
TOTAL DEPENSES . |l 1e560€|135437€| B88.10€| 32850€| 31800€
DEPENSES D'INVESTISSEMENT REALISEES LES 5 DERNIERES ANNEES
Objet (rénovation, requalification, candélabres, Montant dépenses
modification d'aménagement...) d'investissement TTC
montants transmis par la commune
‘_.__ !montanis évalués par ratios
DEPEN !

Montant prévisionnel

Objet

Renouvellement candélabre

Rescellement d'un panneau
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E. Les solutions envisagées

- Entretien de la voirie
Les voies ayant le statut communal, le transfert a déja été opéré au titre de la compétence voirie (2004). A
ce titre, 'aménagement et l'investissement sont a la charge de la COPAMO et I'entretien courant est & la
charge des communes par voie de conventionnement.
Les charges ont déja été transférées en 2004, il n’'y a pas lieu de les intégrer de nouveau.

Pour la Zone de la Cadiére a St Jean de Touslas, la plateforme n’a pas le statut de voie communale a ce
jour. Pour simplifier et homogenéiser la gestion, la commune s'est engagée a modifier le classement de
cette voie pour la passer en voirie communale. La plateforme sera donc gérée comme toutes les autres

voies communales.
Pour la Zone de la Madeleine Sud, la voie qui dessert la zone est départementale. La gestion de cette

voie reste donc a la charge du Département du Rhéne.

Les colts de renouvellement des voies communales (a la charge de la COPAMO dans le cadre du
transfert voirie) sont estimés dans le tableau ci-dessous :



Travaux de renouvellement dans les zones communales transférées

Longueur Travauk s A —— ra—— Montant des
fone Commune Voies concerndes Type de vole L it trvaumen € Travaus & envisagarn'z travauxen € Travaux & envisager "
enm envisagern'l L iy travaux en £TTC
Mise 3 niveau ; SIGNALISATION
Déplofement de [acharte Mise b vk M ‘mf'" ikl e "f’“""] = Flande d menttous
¥ s o e
COPAMO & rdaliser & court terme lon ey oin {dste d'arivée d rahra de Factivitd, ..} les 20 ans | base 017 prin}
[23)
- Totem a Mentrée - structure de chaussée actusile vaisemblablemant
de zone inadaptée & un Lrafic PL soutenu : & vérifier par
P - Plaque de rue réalisation de sondages, essais géotechaiques, .}
rue & Ecorcheboeul [veirie d'intérét 450 - N° d'adressage - wérifier la eapacité de |a vole & supporter un trafic 275000 112 700
communautaire) PL soutenu {en lien avec la destination du site =
quelle activité pressentie 7}
Si besoin : renouvellement du revitement de
5t Anddol le . " - temassement pour élargissement (prévoir rédsenve chauss ée en enrabé pour prise en
Ecorchebosufl * " | chemin rural 1 (prolongement dela d'e"“";":l I{w“ 44 7500  (fonciére au PLU) ) 4000 |cOMPE de lusure normale du e
VEC jusqu'au carrefour) Pyt la - réalk d'une fondation et du 3 reviternant (fonction de la nature et de
commutna) (plateforme de &m) la quantité de véhicales)
5| besoin ©
- berrassement pour largissement (prévoir résenve
chemin mural 2 (du carrafour 3 Ja fin | chiemin rural {voie foncidre au PLU)
de |a zone Ui en direction de la e privée de la 230 . réalisation d'une fondation et du revétemant 138 000 56 350
du Bemy) commune) (platefarme de 6m)
- remise en dtat et finalisation des trottoirs en enrobié
woie de |a zone
dactivité ouverte
wvoie inteme & la zone au public 105 10 5000 25 725
appartenant & la "
PR ;nnuu:lement d:;zwbe;entde
aussée en enrobé pour prise en
La Cadikre s:_’“'l‘ % compte de Fusure normala du
Y. o [fonction da Ia nature et de
awcun & prior la quantité de véhiciles)
. | vole communale
e des Peupliers (section au droit {voirie dintérét it & 35k
de la zone)
communautaire)
- Totem a I'entrée
des 1ones
- Plague de rie
- N d'adressage
Chabaniére
e S & h:::m“ délaizsé de RD dtpa:::n:ah 145 7 500 ¥ o tapis chaussée an enrolsé 35 525
Dargeire]
- Totem 3 lantrée Réfection des tranchées en mauvais dtat i e
iyt
Chabanire de.xpn
(5t Maurics vole communale - plaque de rue chaussée en enrobé pour prise en
Flache Cassa ki impasse de Flache Cassa {woirie d'intérét 43 |y gadressage 7 500 7150 campite de Pusure normale da 35035
Dargaire] communautale} reviternent [fonction de la nature et de
e 13 quantité de véhicules)
- Totem a l'entrée aucun a pricr
de zone renouvellement du revitement de
chemin des Bournibres & la Saulée | vole communale - Plaque de e chaussée en enrobé pour prise en
{section 1 entre la RD2 et la [woirie d'intért 335 |- N d'adressage o compte de ['usure normale du 82075
déchetterie) communautaire} revétement (fonction de la nature et de
la quantité de véhicules)
aucun & prior
Chabaniére rencuvallement du revitement de
{5t Dildier it des Bournibres 3 1a Sauls wale communale chaussée en enrebé pour prise en
bl Sou8 & ( Kr:i 52: % :“ ; a:l " (voirie d'intérit 122 i o compte de 'usure normale du 29 830
Riverie) horuaals o gialha comimunanutaire) revatement {fonction de la natwe at de
la quantité de vihicules)
(Creation d'une voie de desserte de nouvelles i e, 7
parcelles (OAR) rcnmhcmntm:;e tement de
chemin miral entee RD2 et chemin “'Hi_n rural fvele - terrassement pour élargissement (prévoir réserve chaussdé en en pour prise en
privée dela 110 & BE000  |compte de I'usure normale du 16 950
des Boumigres 3 la Saulde fonciére au PLU}
cammimne) . rdalication d'uns fandaticr 6t du ravé revEtement {fonction de la nature et de
la quantité de wéhicules)
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- Entretien des espaces verts

L'entretien des espaces verts est inclus dans les charges de la compétence voirie et donc suivent la
méeme gestion que les voiries en elle-méme : compétence COPAMO mais gestion par les communes de
cet entretien par voie de conventionnement. Il 'y a donc pas de modification de fonctionnement : les
dépenses sont a la charge des communes.

- Eclairage public

Les candélabres se situent uniquement sur la Zone de la Cadiére & St Jean de Touslas (3 candélabres) et
sur la Zone de Flache Cassa (5 candélabres), les autres sites n'étant a ce jour pas éclairés.
Ces candelabres font partie d'un ensemble d’eclairage public plus global sous la gestion du SYDER.

D’une part, les factures d’abonnement et de consommations ne correspondent pas donc exactement aux
candélabres de la zone (La Cadiére), ou alimentent également des zones d’habitation (Flache Cassa).

D’autre part, il faudrait envisager des remplacements de candélabres dans les colts a transférer.

Aussi, afin de simplifier la gestion et ne pas augmenter les charges des communes en prévoyant des
provisions de remplacement éventuel de candélabres, la CLECT préconise de ne pas transférer ces
charges a la COPAMO et restent de la gestion des communes. Les dépenses non transférées restent
donc a la charge des communes.

- Réseaux d'eau et d'assainissement

La CLECT préconise un transfert global de cette compétence seulement au 1% janvier 2020 lors du
transfert de la competence eau et assainissement prévu par le Loi NOTRe. La COPAMO aura alors la
maitrise intégrale de la compétence des réseaux.

- Signalétique

La signalétique des zones d'activités économiques n'est pas existante dans certaines zones ou non
conformes & la Charte COPAMO et/ou auraient dd étre faites. La CLECT préconise de refaire un état des
lieux précis des signalétiques installees et de prévoir un fonds de concours (non inclus dans I'AC) qui sera
versé par les communes concernées au moment de linstallation. La mise en place de signalétique
financée par les communes a travers un fonds de concours (versement unique) sera effective pour les
communes qui ne 'ont pas déja mise en place ou est quasi inexistante : les zones de Flache Cassa, la
Saulée, Ecorche Boeuf, Madeleine Sud sont concernées. Le montant maximum estimé a ce jour pour
une zone s'éléve a 7 500 € TTC. Les communes s’engagent a prendre une délibération pour financer la
signalétique au moment des premiéres installations d’entreprises.

- Dépenses de personnel administratif, ingénierie, animation de zones

Les dépenses administratives a ce jour réalisées par les communes relévent de linstruction des
documents d'urbanisme, 'accueil d’entreprises intéressées par des terrains, les demandes spécifiques
des entreprises sur place. || est difficile d’estimer le temps passé car il est variable selon les dossiers et
les années. C'est parfois du temps des agents, parfois du temps d'élus.

Il a été estimé un ratio de 4h annuel par hectare de zone qui correspondrait a une moyenne annuelle de
colts des communes a ce jour.

A partir du transfert, la COPAMO exercera les missions suivantes :
«+ la gestion : recherche continuelle d'optimisation de la qualité et de limplication des entreprises
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Un interlocuteur unique pour les entreprises, en charge de :

o la gestion courante, de la mise a jour de la signalétique, respect réglementation
concernant les activités, lien avec prestataires et gestionnaires réseaux...
o la promotion et commercialisation (bourse immobilier, réponse aux prospects... lien avec
laCCl, laCMA ...)
o laccueil et limplantation d'entreprises (accompagnement dans conception architecturale,
paysageres, environnementale via CAUE et SOL , avis PC, CU...)
< [l'animation : favoriser les contacts les échanges via :

o des manifestations, réunions thématiques entre les acteurs et partenaires
o ECHOZONE
o annuaire des entreprises / site web
% les services offerts aux entreprises (réponses collectives ou individuelles aux besoins des usagers
de la ZAE) :

o restauration
o fibre optique et haut débit

Hypothése de calcul de charges de personnel :

Sur la base d'un taux horaire de 23,64 € et sur la base de 4 heures annuelles a I'hectare, il a été
estimé les montants suivants d'attribution de compensation annuelle :

Saint Andéol le Chateau (2364€x4h)x3ha= 283,68 €
Saint Jean de Touslas (2364€x4h)x2,1ha= 198,76 €
Chabaniére (2364€x4h)x(1,8+0,8+3) ha=529,36 €

Les communes conservant linstruction des documents d'urbanisme au titre de leur compétence
d'urbanisme et en I'absence de PLUI, la CLECT ne considére pas la charge supplémentaire au niveau de
la COPAMO suffisamment conséquente pour la transférer.

3 — Détermination de L’Attribution de Compensation par

commune

D'aprés les calculs présentés ci-dessus, aucune charge n'est transférée a la COPAMO qui n'existe déja ou
le sera ultérieurement.

La CLECT estime que :
- VOIRIE, ESPACES VERTS : la charge a déja été transférée lors d'un précédent transfert de compétence.

- ECLAIRAGE PUBLIC: la charge est trop complexe en gestion a répartir et pourrait procurer des colts
supplémentaires aux communes dans le cas de provisions.

- EAU ET ASSAINISSEMENT : la charge sera transférée le 1% janvier 2020 dans sa globalité.

- SIGNALETIQUE : la charge correspond a un fonds de concours a verser en une seule fois et non une
charge récurrente au moment de son installation et sur la base d’'une délibération de la COPAMO et de la
commune concernée.

- PERSONNEL ADMINISTRATIF, INGENIERIE, ANIMATION DE ZONES: la charge n'est pas
suffisamment conséquente pour la transférer a la COPAMO.
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Conclusion

Le présent rapport a été établi par la CLECT a lissue d'un processus de concertation. Les solutions
adoptées l'ont été dans un souci permanent d'équité mais également dans I'optique d'une mise en ceuvre
simple et compréhensible par tous.

Les membres de la Commission d’Evaluation des Charges Transférées ont été les acteurs de la réflexion
qu'ils présentent & 'ensemble des élus intercommunaux.

Le rapport devra faire I'objet d’'un débat devant le Conseil Communautaire qui devra se prononcer sur son
adoption. Les modalités décrites dans le document seront définitivement adoptées suivant les régles de la
majorité qualifiee.

Rapport adopté 9 voix POUR et 7l voix CONTRE des membres de la CLECT présents ou
représentés le 13 septembre 2017.

Jean-Luc BONNAFOUS ST JEAN DE TOUSLAS b ;e
Fabien BREUZIN ST LAURENT DAGNY I

Isabelle BROUILLET RIVERIE B

Bernard CHATAIN SOUCIEU EN JARREST s
Pascale DANIEL MORNANT )

Ghislaine DIDIER STE CATHERINE

Bemard FERRIT] CHAUSSAN = jééé oﬂo
Carole FONTAINE ST ANDEOL LE CHATEAU l
Christian FROMONT RONTALON

Pascal OUTREBON TALUYERS o

Grégory ROUSSET CHABANIERE f 4o T
Jacques SAMAT ORLIENAS

Franck THOLLET ST ANDRE LA COTE '

Frangoise TRIBOLLET CHASSAGNY _ e .‘-___'/f-.“:?p




Annexes

1. Arrété Préfectoral du 15.12.2016 modifiant les statuts de la COPAMO
2. Compte-rendu des commissions

3. Plans des zones d'activités économiques retenues
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1 —Arrété Préfectoral du 15.12.2016 modifiant les statuts de la COPAMO

= 4
g/ .-J.\‘_‘.Q:_'-.

Litiartd = Bgalics » Fraiecalts
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU RHONE

Prélecture

Direction des Affaires
Juridiques
et de " Administration
Locale

Burcan de la commande
publicue, de In coopération
el de la fonetion publique
des collectivités locales

Adfaire suivie par : M Xavier GRINGOIRE
TéEL : 0472 61 60 97
Courriel : xavier.gringoire@@rhone, gouy. (v

ARRETE ne (5 - Lo te -V 5o tau 5 DEC. 2016

relatif aux statuts et compétences
de Ia communauté de communes du Pays Mornantais

Le Préfet de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes,
Préfet du Rhéne, '
Officicr de Ia Légion d'Honneur,
Commandeur de I'Ordrc National du Mérite

VU la loi n® 2015-991 du 7 aoft 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République et notamment son article 68 ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamument les articles L.5211-6-2,
L.5211-17 et L.5214-16 ;

VU 1'arrété préfectoral n® 4222/96 du 26 décembre 1996 portant création de la communauté
de communes du Pays Mornantais

VU les arrétés préfectoraux n® 4243 du 21 septembre 2000, n® 2652 du 29 juin 2001, n® 4319
du 9 novembre 2001, n® 1759 du 25 avril 2002, n® 2331 du 21 juin 2002, n® 2634 du 19 juillet 2002, n*
4022 du 21 novembre 2002, n® 4498 du 22 décembre 2003, n° 2005 du 26 avril 2004, n® 5738 du 10
novembre 2006, n® 1418 du 18 janvier 2008, n°® 2603 du 11 mars 2010, n® 2013 192 - 0012 du 11 juillet
2013, n°® 2014 226 - 0003 du 14 aoiit 2014 et n® 69-2016-03-14-003 du 14 mars 2016 relatifs aux statuts

et compétences de la communauté de communes du Pays Mornantais ;
alleis

Adresse postale : Préfective du fhdne — 69419 Lyan cedex 03
Pour conngite nos horvaires et nos modalités doconedl © itermet © wwewrlfome gonv e on il o 04 72 61 6F 61 (oot d'un apprel locad)
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o &

VU P"arrété préfectoral n® 2013 280 - 0006 du 7 octobre 2013 relatif & la composition du
conseil communautaire de la communauté de communes du Pays Mornantais ;

VU I'amréte préfecloral n® 69-2016-10-05-001 du 5 octobre 2016 relatif 4 la eréation de la
communec nouvelle de « Chabaniere » en lieu et place des communes de Saint-Sorlin, Saint Maurice sur
Dargoire et Saint Didier sous Riverie ;

VU la délibération du 25 octobre 2016 dang laquelle le conseil de la communauté de
communes du Pays Mornantais modifie 1a rédaction de ses compétences conformément aux dispositions
de I’atticle 68 dc la loi n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République ;

VU les délibérations par lesquelles une majorité des conscils municipaux des communes
membres de la communauté de comumunes du Pays Mornantais approuvent cette modification statutaire ;

Considérant que les conditions de majorité requises sont done remplies ;

SUR la proposition de Monsieur le sous-préfet de ’arrondissement de Villefranche sur
Sadne ;

ARRETE :

Article I — Les articles 1 a4 12 de I’arvété préfectoral n® 4222/96 du 26 décembre 1996 portant création de
la communauté de communes du pays Mornantais, modifiés par les arrétés susvisés, sont remplacés par
les dispositions suivantes :

« Article 1% — T.a communauté de communes du Pays Mornantais, créée le 26 décembre 1996 par
arrété susvisé, eslt constituée des communes de Chabaniére, Chassagny, Chaussan, Mornant, Orliénas,
Riverie, Rontalon, Saint-Andéol-le-Chateau, Saint-André-la-Cote, Sainte-Catherine, Saint-Jean-de-
Touslas, Saint-Laurent-d’Agny, Soucieu-en-Jarrest et Taluyers.

Article 2 - La communauté de communes est constituée pour une durée illimitée.

Article 3 - Les compétences exercées par la communauté de communes sont les suivantes :
- Groupes de compétences obligatoires

